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Secondo l’accezione del Codice dei beni culturali e del paesaggio, i beni paesaggistici
sono parte essenziale del nostro patrimonio culturale, della nostra identità.
Nell’ultimo trentennio, il mondo politico-economico si è accorto che il patrimonio culturale
rappresenta il grande giacimento petrolifero italiano.
Oggi, i beni (materiali o immateriali) che lo compongono, non vengono più visti
esclusivamente come costo (per la tutela, conservazione, manutenzione, gestione etc.),
bensì come risorsa per la collettività o, addirittura, come volano dello sviluppo, produttivi
di valore aggiunto.
Gli studi condotti dalla Unione Europea hanno dimostrato che la cultura e l’ambiente sono
e saranno i principali fattori di sviluppo per le economie locali.
Nascono gli ecomusei e i distretti culturali.
“Il distretto culturale identifica un sistema di offerta territoriale caratterizzato da un’alta 
densità di risorse o attività culturali di pregio e da un’integrazione di servizi culturali e 
turistici, ove insistono esperienze di valorizzazione che hanno anche per obiettivo lo
sviluppo delle filiere produttive collegate dell’economia locale. La natura delle risorse in 
gioco e la loro valenza sociale facilitano la convergenza di interessi da parte di soggetti
pubblici e privati: questo si traduce di frequente nell’affermazione di forme organizzative e 
gestionali tipiche del distretto, quali le reti e i sistemi, modelli che ben si integrano con
quelli di governance turistica” (Venturini, TCI).
Tuttavia, i risultati tardano ad arrivare, perché “…le città e le regioni d’Italia, che si sono 
lanciate tutte in disordinati programmi di marketing territoriale, non sono riuscite a
sviluppare una convincente e coerente linea di sviluppo capace di collegare il patrimonio
artistico alla nuova sfida dell’economia della conoscenza e dei saperi“ (Arzeni, OCSE).
Il “new deal della bellezza” (Melandri) si fa attendere e, addirittura, negli ultimi anni
l’appealitaliano per i grandi flussi turistici è diminuito.
La chiave di volta del sistema sembra essere il giusto contemperamento dell’intervento 
pubblico e di quello privato, quest’ultimo inteso, anche e soprattutto, come coscienza civica
e partecipazione del singolo cittadino alla tutela e promozione dell’ecosistema in cui vive 
ed opera.
Si impone una programmazione partecipata e negoziata con le comunità antropiche.
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In tale contesto, il legislatore è intervenuto ripetutamente, dando corpo ad un florilegio
normativo che è oggetto di studio del “Diritto dei beni culturali e del paesaggio”, nonché,
per quanto attiene agli ecomusei, del“Diritto museale”, disciplina in via di formazione.
La relazione, coerentemente con le linee guida del Convegno, offre una disamina del
panorama giuridico, al fine di individuare vincoli ed opportunità dell’attuale ordinamento,
onde passare dall’urgenza della “Tutela” del bene paesaggisticoalla chance di una sua
auspicabile “Valorizzazione”.

FONTI NORMATIVE

Costituzione della Repubblica Italiana: art. 9 e Titolo V, riformato con legge costituzionale
n. 3 del 18 ottobre 2001.

Convenzione Europea del Paesaggio, fatta a Firenze il 20 ottobre 2000, ratificata e messa in
esecuzione con legge 9 gennaio 2006 n. 14, in G.U. n. 16 del 20/01/2006, entrata in vigore
il 21/01/2006.

Direttiva 42/2001/CE, cd. Direttiva VAS (valutazione ambientale strategica)

Convenzione per la salvaguardia del patrimonio culturale immateriale, adottata a Parigi il
17 ottobre 2003 dalla XXXII sessione della Conferenza generale dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite per l'educazione, la scienza e la cultura (UNESCO), ratificata e messa in
esecuzione con Legge 27 settembre 2007 n. 167 (in G.U. n. 238 del 12/10/2007), entrata in
vigore a partire dal 13 Ottobre 2007.

Convenzione sulla protezione e la promozione delle diversità delle espressioni culturali,
fatta a Parigi il 20 ottobre 2005, ratificata e messa in esecuzione con Legge del 19 febbraio
2007, n°19 pubblicata nella Gazzetta ufficiale del 5 marzo 2007 n°53, supplemento
ordinario 57/L

Legge istitutiva Ministero Ambiente dell’ 01/08/1986, dal 2006:Ministero dell’Ambiente e 
della Tutela del Territorio e del Mare.

Legge 15 maggio 1997 n°127 (cd “ Legge Bassanini”)pubblicata nella Gazzetta Ufficiale
del 17 maggio 1997 n°113
Misure urgenti per lo snellimento dell'attività amministrativa e dei procedimenti di decisione e di controllo

Decreto Legislativo 31 marzo 1998 n°112 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del
21 aprile 1998 n°92–Supplemento Ordinario n.77 (Articoli 148-150)
Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dello Stato alle regioni ed agli enti locali, in attuazione del capo I della
legge 15 marzo 1997, n. 59

D.lgs. 20.10.1998 n. 368, Istituzione del Ministero per i beni e le attività culturali, a norma
dell’art. 11 L. 15.03.1997 n. 59;

D.lgs n. 300 del 1999, assunzione della denominazione e competenze del Ministero
dell’Ambiente e della Tutela del Territorio.



Decreto Legislativo 29 ottobre 1999, n°490 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n°302 del
27 dicembre 1999 - Supplemento Ordinario n°229 (Articolo 99, II comma)
Testo unico delle disposizioni legislative in materia di beni culturali e ambientali, a norma
dell'articolo 1 della legge 8 ottobre, n. 352

D.lgs n.278/2000 art. 113 bis del Testo Unico degli Enti Locali;

Decreto del Ministro per i beni e le attività culturali 25 luglio 2000
Costitutivo del Gruppo tecnico di lavoro per la realizzazione delle proposte atte a definire gli standard qualitativi per i
musei la cui gestione viene trasferita alle regioni, province e comuni.

Decreto del Presidente della Pubblica 29 dicembre 2000 n°441
Regolamento recante norme di organizzazione del Ministero per i beni e le attivita' culturali

Decreto del Ministro per i beni e le attività culturali 10 maggio 2001 pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale del 19 ottobre 2001 n°244
Atto di indirizzo sui criteri tecnico scientifici e sugli standard di funzionamento e sviluppo dei musei.

Legge costituzionale 18 ottobre 2001 n°3 pubblicata nella Gazzetta Ufficiale del 24 ottobre
2001 n°248
Modifiche al titolo V della parte seconda della Costituzione della Repubblica Italiana

Legge nr. 378 del 24.12.2003 per la salvaguardia e la valorizzazione delle tipologie di
architettura rurale, quali insediamenti agricoli, edifici o fabbricati rurali, presenti sul
territorio nazionale, realizzati tra il XIII ed il XIX secolo e che costituiscono testimonianza
dell’economia rurale tradizionale. 

Decreto Legislativo 22 gennaio 2004 n°42 pubblicato nella Gazzetta Ufficiale del 24
febbraio 2004 n°45 - Supplemento Ordinario n°28
Codice dei beni culturali e del paesaggio, ai sensi dell'articolo 10 della legge 6 luglio 2002, n. 137

Proposta di legge Regione Lombardia n°51 presentata il 27 Giugno 2005
Istituzione del sistema museale regionale

Legge n. 77 del 20/02/2006, recante Misure speciali di tutela e fruizione dei siti italiani di
interesse culturale, paesaggistico e ambientale, inseriti nella “lista del patrimonio 
mondiale”, posti sotto la tutela dell’UNESCO;

D.lgs. del 3 marzo 2006, con il quale si sono apportate modifiche al Codice dei Beni
Culturali, riguardanti principalmente la cosiddetta “autorizzazione paesaggistica in 
sanatoria” 

D.lgs del 24 marzo 2006 n. 157, recante disposizioni correttive e integrative al D.lgs
22.01.2004 n. 42 in relazione al paesaggio (G.U. 27.04.2006 n. 97, suppl. ord. N. 102/L).
Legge 19 dicembre 2007, n. 243, Autorizzazione integrata ambientale.
(Gazzetta Ufficiale n. 299 del 27 dicembre 2007)

Dlgs n. 62 del 2008 e Dlgs 63/2008 ( in GU 9/04/2008 n. 84), in vigore dal 15/04/2008
Modifiche al Codice dei beni culturali e del paesaggio (Riforma Rutelli)

Piano Paesaggistico Territoriale Regionale della Puglia, in c.e.
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